                                                                                                Krosno dnia 09.12.2010 r.

Działając w trybie art. 38 ust.2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. – Prawo zamówień publicznych (Dz.U. z 2010 r. nr 113, poz. 759 – dalej ustawa) Zamawiający przekazuje treść otrzymanego zapytania, dotyczącego Specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia wraz     z udzielonymi wyjaśnieniami :

Treść zapytania :

1)Prosimy o dostosowanie brzmienia zapisu w pkt.10.6 SIWZ do par. 1 ust. 2 i ust. 3  „Rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 30 grudnia 2009r w sprawie rodzaju dokumentów, jakich może żądać Zamawiający od wykonawcy oraz form w jakich te dokumenty mogą być składane”. Par.1 ust. 2 ww. rozporządzenia wyraźnie mówi w jakim przypadku zamawiający może żądać od wykonawcy przedstawienia  w odniesieniu do innych podmiotów dokumentów wymienionych w par. 2 tego rozporządzenia. Zapis w par.1 ust. 2 ww. rozporządzenia mówi , że tylko w przypadku , gdy te podmioty inne będą brały udział   w realizacji części zamówienia to zamawiający może żądać dokumentów wymienionych 
w par.2 tego rozporządzenia. Dlatego też ostatnie zdanie zawarte w pkt. 10.6 SIWZ             tj. „Zamawiający żąda od Wykonawcy w odniesieniu do tych podmiotów dokumentów wymienionych w pkt. 10.1 i 10.2.” pozostaje w sprzeczności z par. 1 ust. 2 ww.Rozporządzenia. Poza tym cytowany zapis w pkt. 10.6 SIWZ pozostaje również           w sprzeczności z Państwa zapisem w pkt.  9.1.5 SIWZ w którym dodatkowo,                        w trzecim zdaniu  , pojawia się zapis o żądaniu dokumentów „o którym mowa                        w ust. 3” – w SIWZ brak jest takiego oznaczenia i ust.3. Prosimy w związku                             z powyższym o dostosowanie tych zapisów w SIWZ do ww. Rozporządzenia                                  i brzmienia art. 26 ust.2b. ustawy Pzp. , tak aby były spójne i jednoznaczne.
2)Zwracamy się z uprzejmą prośbą o zmianę  treści ogłoszenia o przetargu oraz       modyfikacji treści Specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia dotyczących realizacji zadania pn. „Zaprojektowanie (etap I, II, III zgodnie z zakresem określonym w programie funkcjonalno-użytkowym wraz z uzupełnieniami) i Budowa (etap I  zgodnie z zakresem określonym w programie funkcjonalno-użytkowym wraz z uzupełnieniami) Bloku Operacyjnego z Oddziałem Anestezjologii i Intensywnej Terapii oraz Centralną Sterylizatornią w oparciu o program funkcjonalno-użytkowy wraz z uzupełnieniami, koncepcję projektowo-przestrzenną oraz dokumentację projektową wykonaną na podstawie niniejszej umowy w ramach zadania inwestycyjnego “Rozbudowa i modernizacja Wojewódzkiego Szpitala Podkarpackiego im. Jana Pawła II w Krośnie“ – w zakresie dotyczącym opisu sposobu dokonywania oceny warunków udziału w postępowaniu          w przedmiocie: wiedzy i doświadczenia – pkt. 9.1.2. lit. b) SIWZ 

Uzasadnienie:

W SIWZ jeden z warunków dot. wiedzy i doświadczenia opisano w sposób następujący: „wykonanie zgodnie z zasadami sztuki budowlanej i prawidłowym ukończeniem w okresie       5 lat przed upływem terminu składania ofert, a jeżeli okres prowadzenia działalności jest krótszy w tym okresie,  robót budowlanych polegających na wybudowaniu obiektów użyteczności publicznej o łącznej wartości inwestycji  co najmniej 50.000.000 zł brutto łącznie, w tym jednego budynku zakładu opieki zdrowotnej o kubaturze minimum 5.000 m³, posiadającego minimum jedną salę operacyjną”.

Zgodnie z art. 22 ust. 4 opis sposobu dokonywania oceny warunków udziału w postępowaniu powinien być związany z przedmiotem zamówienia oraz proporcjonalny do przedmiotu zamówienia. Przedmiotem zamówienia jest m.in. budowa budynku zakładu opieki zdrowotnej. Zakład opieki zdrowotnej jest budynkiem użyteczności publicznej, zaś normy jakie musi spełniać określone są w przepisach szczególnych i do stosowania tych norm wykonawca zobowiązany będzie realizując obiekt na podstawie dokumentacji projektowej.

Normy jakie muszą spełnić różne budynki użyteczności publicznej określone są przepisami szczególnymi.  Nie oznacza to jednak, że wykonawca, który nie budował budynku zakładu opieki zdrowotnej „od podstaw”, nie jest w stanie zrealizować takiego zamówienia. Wiedzę i doświadczenie zdobywa się również wykonując  inne roboty budowlane w zakładzie opieki zdrowotnej, nie tylko budując go „od podstaw”.
W związku z tym zwracamy się z prośbą o zmianę opisu sposobu dokonywania oceny spełniania warunków udziału w postępowaniu poprzez następujący zapis:

„wykonanie zgodnie z zasadami sztuki budowlanej i prawidłowym ukończeniem w okresie 5 lat przed upływem terminu składania ofert, a jeżeli okres prowadzenia działalności jest krótszy w tym okresie,  robót budowlanych polegających na wybudowaniu obiektów użyteczności publicznej o łącznej wartości inwestycji co najmniej 50.000.000 zł brutto łącznie, w tym jednego budynku użyteczności publicznej o kubaturze minimum 30.000 m³, oraz wykonania minimum jednej budowy lub robót budowlanych dot. budynku będącego zakładem opieki zdrowotnej wraz z minimum jedną salą operacyjną”.
Wykonawca, który wybudował obiekt użyteczności publicznej o kubaturze minimum 30.000 m3 jest w stanie wybudować również inny obiekt użyteczności publicznej, w tym zakład opieki zdrowotnej, nawet o dużo większej kubaturze.

Wykonawca który budował lub wykonywał roboty budowlane w zakładzie opieki zdrowotnej, w tym dot. budowy lub innych robót budowlanych w. sali operacyjnej, jest w stanie również wybudować zakład opieki zdrowotnej z salą operacyjną „od podstaw”, gdyż nabył doświadczenie, ma wiedzę, zna przepisy branżowe i rozumie specyfikę zakładów opieki zdrowotnej. Stąd ograniczanie kręgu wykonawców tylko do tych, którzy „wybudowali” zakład opieki zdrowotnej o kubaturze minimum 5.000 m3 z  minimum jedną salę operacyjną jest niczym nie uzasadnione, narusza przepis art. 22 ust. 4 ustawy prawo zamówień publicznych, narusza też generalną zasadę prawa zamówień publicznych wyrażoną w art. 7 ust. 1 – przygotowania i przeprowadzenia postępowania o udzielenie zamówienia publicznego z zachowaniem uczciwej konkurencji i równego traktowania wykonawców.  Trudno w tym przypadku mówić o zachowaniu uczciwej konkurencji i równego traktowania wykonawców, skoro niewielu z wykonawców zdolnych do realizacji niniejszego zamówienia „wybudowało” np. szpital. Wielu bardzo doświadczonych wykonawców w branży budowlanej, którzy realizowali szereg robót proporcjonalnych do przedmiotu zamówienia choć nie polegających na budowie „od podstaw” zostaje w ten sposób wykluczonych z postępowania. 
Wiele szpitali budowanych było w okresie, potocznie zwanym „epoką gierkowską”. Dziś szpitale wybudowane 30 lat temu są głównie rozbudowywane, przebudowywane, modernizowane dostosowując do wyższych standardów i stale zmieniających się przepisów, w tym dzięki środkom pochodzących z funduszy Unii Europejskiej, Stąd zawężanie kręgu wykonawców tylko do tych, którzy „wybudowali” zakład opieki zdrowotnej z minimum jedną salą operacyjną bezwzględnie narusza zasadę uczciwej konkurencji i równego traktowania wykonawców.W związku z tym prosimy o dokonanie stosownej modyfikacji. 
3)W związku z określeniem warunków udziału w postępowaniu jw. w zakresie Posiadania wiedzy i doświadczenia -  pkt 9.1.2) ppkt b) w brzmieniu „wykonanie zgodnie z zasadami sztuki budowlanej i prawidłowym ukończeniem w okresie 5 lat przed upływem terminu składania ofert, a jeżeli okres prowadzenia działalności jest krótszy w tym okresie,  robót budowlanych polegających na wybudowaniu obiektów użyteczności publicznej o łącznej wartości inwestycji  co najmniej 50.000.000 zł brutto łącznie, w tym jednego budynku zakładu opieki zdrowotnej o kubaturze minimum 5.000 m³, posiadającego minimum jedną salę operacyjną” 

zwracamy uwagę, że w obowiązujących aktach prawnych regulujących proces 

udzielania i realizacji zamówień na roboty budowlane nie występuje pojęcie wybudowanie obiektu.                                                                                                

Ustawa Prawo zamówień publicznych w  Art. 2.  pkt 8) definiuje jedynie pojęcie robót 

 budowlanych poprzez delegację do zapisów ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo 
 budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118, z późn. zm.), która w Art. 3. 

 dokładnie definiuje pojęcie robót budowlanych tj.:

· budowie – należy przez to rozumieć wykonywanie obiektu budowlanego        w określonym miejscu, a także odbudowę, rozbudowę, nadbudowę obiektu 
                        budowlanego;

· robotach budowlanych – należy przez to rozumieć budowę, a także prace 
                        polegające na przebudowie, montażu, remoncie lub rozbiórce obiektu 
                        budowlanego;

· przebudowie – należy przez to rozumieć wykonywanie robót budowlanych,

                        w wyniku których następuje zmiana parametrów użytkowych lub technicznych

                        istniejącego obiektu budowlanego, z wyjątkiem charakterystycznych 
                        parametrów,
                        jak: kubatura, powierzchnia zabudowy, wysokość, długość, szerokość

                        bądź liczba kondygnacji; w przypadku dróg są dopuszczalne zmiany

                        charakterystycznych parametrów w zakresie niewymagającym zmiany granic

                        pasa drogowego;

· remoncie – należy przez to rozumieć wykonywanie w istniejącym obiekcie

                        budowlanym robót budowlanych polegających na odtworzeniu stanu 
                        pierwotnego, a nie stanowiących bieżącej konserwacji, przy czym dopuszcza 
                        się stosowanie wyrobów budowlanych innych niż użyto w stanie pierwotnym;
                 W związku z powyższym zwracamy się prośbą o odpowiedź na następujące 

                 pytania :

3)a)   Czy powyższy warunek udziału w postępowaniu należy rozumieć, że wykonawca    winien wykazać się zrealizowaniem  robót budowlanych polegających na budowie, przebudowie, nadbudowie, remoncie  lub rozbudowie obiektów użyteczności publicznej o łącznej wartości inwestycji  co najmniej 50.000.000 zł brutto łącznie, w tym jednego budynku zakładu opieki zdrowotnej o kubaturze minimum 5.000 m³, posiadającego minimum jedną salę operacyjną?

3)b)     Czy Zamawiający uzna za spełniony warunek w zakresie wykonania budynku zakładu opieki zdrowotnej jeżeli Wykonawca wykaże się wykonaniem kliku bloków operacyjnych składających się z większej liczby sal operacyjnych niż jedna ale o kubaturze poniżej 5.000m3 każdy oraz wykonaniem nowego specjalistycznego obiektu służby zdrowia o kubaturze ok. 9.700m3 posiadającego jedną salę zabiegową do brachyterapii. Warunek taki zdaje się być zasadny ponieważ  same bloki operacyjne zwykle nie mają kubatury na poziomie 5.000m3. 

      Treść odpowiedzi :
Ad 1) W pkt. 10.6 SIWZ przedmiotowego zadania w ostatnim zdaniu wykreśla się :                 „w pkt 10.1.”  i  po wprowadzonych poprawkach, zdanie przyjmuje brzmienie :

„Zamawiający żąda od Wykonawcy w odniesieniu do tych podmiotów dokumentów wymienionych w pkt 10.2,”

a także  w niniejszym punkcie dopisuje się następującą treść :

„W przypadku jeżeli wykonawca polega na zdolnościach finansowych innych podmiotów na zasadach określonych w art. 26 ust. 2b ustawy PZP., wymaga się przedłożenia informacji, o której mowa w ust 1 pkt 9 Rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 30 grudnia 2009 r., w sprawie rodzaju dokumentów, jakich może żądać Zamawiający od Wykonawcy oraz form, w jakich te dokumenty mogą być składane, dotyczącej tych podmiotów tj.: informacji banku lub spółdzielczej kasy oszczędnościowo – kredytowej, w których Wykonawca posiada rachunek, potwierdzającej wysokość posiadanych środków finansowych lub zdolność kredytową Wykonawcy, wystawionej nie wcześniej niż 3 miesiące przed upływem terminu składania ofert”.

W pkt. 9.1.5 SIWZ przedmiotowego zadania wykreśla się frazę w zdaniu trzecim :                  „ o którym mowa w ust.3”. Zdanie po zredagowaniu przyjmuje brzmienie :

„Jeżeli Wykonawca, wykazując spełnienie warunku dotyczącego posiadania wiedzy i doświadczeniu, osobach zdolnych do wykonania zamówienia, o których mowa w art. 22 ust. 1 pkt. 2 i 3 ustawy, polega na zasobach innych podmiotów na zasadach określonych w art. 26 ust. 2 b ustawy, a podmioty te będą brały udział w realizacji części zamówienia, Zamawiający żąda od Wykonawcy przedstawienia dokumentów dotyczących tych podmiotów”.

Dodatkowo w załączniku nr 9 (wzór umowy) SIWZ  w § 4 [ Prawa Autorskie ]                         ust.4 zmienia się jego brzmienie na zapis :

„ Przeniesienie przez Wykonawcę na Zamawiającego powyższych praw autorskich następuje mocą niniejszej umowy z dniem podpisania protokołu odbioru, o którym mowa w § 3 ust.1 „
Ad 2) Zamawiający zgadza się z zapisem, że obecnie zakłady opieki zdrowotnej są głównie rozbudowywane oraz przebudowywane. W związku z tym Zamawiający  zmienia zapisy     pkt 9.1.2 w Specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia, nadając mu brzmienie :

„ wykonanie zgodnie z zasadami sztuki budowlanej i prawidłowym ukończeniem            w okresie 5 lat przed upływem terminu składania ofert, a jeżeli okres prowadzenia działalności jest krótszy w tym okresie, robót budowlanych polegających na budowie, przebudowie, lub remoncie, obiektów użyteczności publicznej o łącznej wartości inwestycji co najmniej 50.000.000,00 zł brutto łącznie, w tym   jednego budynku zakładu opieki zdrowotnej o kubaturze minimum 3.000 m3, oraz jednego obiektu zakładu opieki zdrowotnej posiadającego minimum jedną salę operacyjną. „
Ad 3) a) Odpowiedz jak dla pytania 2 (czyli Ad 2).
Ad 3) b) Tak powyższy warunek udziału w postępowaniu zostanie spełniony pod warunkiem wykazania się wykonaniem zgodnie z zasadami sztuki budowlanej i prawidłowym ukończeniem w okresie 5 lat przed upływem terminu składania ofert, a jeżeli okres prowadzenia jest krótszy w tym okresie, robót budowlanych polegających na budowie, przebudowie lub remoncie obiektów użyteczności publicznej o łącznej wartości  inwestycji co najmniej 50. 000.000,00 zł brutto łącznie.
